Begrindung der veterinarbehdrdliche Tierseuchenanor dnung des
Regierungsprasidiums Stuttgart vom 30.07.2008: Az.: 35-9123.90 / 0025:

Seit Mitte Juni 2008 wurde ein verstarktes Fischsterben (hauptséchlich Karpfen) im
FluRabschnitt ,Mittlerer Neckar* vom Wehr Kochendorf Uber das Wehr Gundelsheim
(Landkreis Heilbronn) bis zum Wehr Neckarzimmern (Landkreis Neckar - Odenwald-
kreis) beobachtet. Durch das Chemische und Veterinaruntersuchungsamt Stuttgart
wurde am 28.07.2008 bei einem am 24.07.2008 tot aus dem Neckar im Bereich des
Wehrs Gundelsheim entnommenen Spiegelkarpfen die anzeigepflichtige Koi-
Herpesvirusinfektion nachgewiesen.

Uber den Handel bzw. das Verbringen von infizierten Fischen kann diese Fischseu-
che in weitere Gewasser verschleppt werden. Aufgrund einer rasanten Verbreitung
der Fischseuche bei Koi-Karpfen im Zoofachhandel aber auch in gewerbliche Teich-
wirtschaften mit Speisekarpfen im vergangenen Jahr sind tierseuchenhygienische
Schutzmalinahmen zur Eindammung der weiteren Verbreitung der Fischseuche mit
der ,Veterindrbehdrdlichen Tierseuchenanordnung des Regierungspréasidiums Stutt-
gart zum Schutz der Fischbestédnde vor einer Koi - Herpesvirusinfektion vom
19.07.2007* angeordnet worden.

Bedingt durch das Auftreten der Fischseuche jetzt in einem Flussabschnitt des Ne-
ckars, ist die Anordnung weiterer Mal3nahmen notwendig, die eine mogliche weitere
Ausbreitung der Koi - Herpesvirusinfektion eindammen soll.

Nach § 79 Abs. 4 Tierseuchengesetz kann die zustandige Landesbehoérde zur Verhi-
tung oder Bekdmpfung von Tierseuchen Verfligungen nach Mal3gabe der 8§ 16, 17,
17b Abs. 1 Nr. 4 und 18 bis 30 auch in Verbindung mit 88 62, 63 bis 65 und 78 tref-
fen, soweit durch Rechtsverordnung eine Regelung nicht getroffen worden ist oder
eine durch Rechtsverordnung getroffene Regelung nicht entgegensteht. Eine der An-
wendung des 8 79 Abs. 4 TierSG entgegenstehende Regelung liegt nicht vor.

Gemal 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung des Ministeriums fur Ernahrung und Landli-
chen Raum Baden Wirttemberg Uber Zustandigkeiten nach dem Tierseuchenrecht
vom 2. Juni 2004 (GBI. S. 431) ist das Regierungsprasidium zustandige Behotrde im
Sinne dieser Vorschrift.



Die Koi - Herpesvirusinfektion kann nach derzeitigem Kenntisstand hauptsachlich
Uber drei Wege in Nutzkarpfenbestande tbertragen werden:

1. Uber infizierte kranke bzw. verendete Koikarpfen
2. Carrierfische - Virustrager (z.B. Goldfische)

3. infizierte Gegenstande (Haltungseinrichtungen, Wasserfilter etc.)

Wegen der geringen Widerstandsfahigkeit in der Umwelt au3erhalb von Fischen, be-
steht die groRte Gefahr der Weiterverschleppung in Gewasser bzw. Gewasserab-
schnitte, in denen noch keine Infektionen von empfanglichen Fischarten aufgetreten
ist, durch infizierte Fische.

Mit dem KHV - Nachweises am ,Mittleren Neckar" ist es daher notwendig, Schutz-
malregeln fur alle Gewdasser_ (auch Flusslaufe) anzuordnen, um einerseits die Wei-
terverbreitung weitestgehend einzudammen und andererseits die Einschleppung in
geschlossene Fischhaltungen (Teichwirtschaften etc.) zu verhindern.

Bisher gibt es keine Rechtsverordnung mit einzeln festgelegten Bekampfungsmal3-
nahmen und praventiven MaRnahmen zur Bekdmpfung dieser Fischseuche bzw. zur
Verhinderung der Ausbreitung dieser Fischseuche.

Um die Weiterverbreitung des Virus Uber verdachtige bzw. erkrankte Fische zu ver-
hindern bzw. weitgehend einzudammen, ist die Anordnung der behdérdlichen Beo-
bachtung verbunden mit Einschréankungen der Verbringung von Tieren aus einem
nachweislich infizierten Bestand (Gewasserabschnitt) nach 8 19 Abs. 1 Tierseuchen-
gesetz das einzig geeignete Mittel, um den Seuchenverlauf zu beobachten und damit
auch die Wirkung der angeordneten MalRnahmen zu beurteilen. Insbesondere fir
FlieRgewasser ist die behordliche Beobachtung notwendig, um die aufgrund fehlen-
der kunstlicher Barrieren begunstigte Seuchenausbreitung zu erfassen. Fur Flusslau-
fe wurde als Beobachtungsbereich der Gewasserabschnitt definiert und gewahlt, da
die Verbreitung im natirlichen Gewéassersystem von vielen verschiedenen Faktoren
beeinflusst wird (Temperatur, Sauerstoffgehalt, Fischbesatz hinsichtlich Dichte und
Arten etc.). Die Definition des Gewasserabschnittes mittels Staustufen ermdglicht ei-
ne nachvollziehbare Festlegung von Grenzen innerhalb derer die behoérdliche Beo-
bachtung angeordnet wurde. Des Weiteren sind die Staustufen die einzigen Einrich-
tungen, die eine gewisse Barrierefunktion zur Hemmung einer Weiterverbreitung von



Fischen in Flusslaufen haben. Diese Vorgehensweise ist verhaltnismaniig, da andere
Alternativen zur Einddmmung einer Ausbreitung der Krankheit in einem nattrlichen
Gewassersystem nicht zur Verfigung stehen. Die Einddmmung der Ausbreitung einer
Tierseuche ist im Interesse der Allgemeinheit, um wirtschaftliche Verluste direkter und
indirekter Art zu vermeiden und das 0kologische Gleichgewicht in nicht betroffenen
Gewassern zu schutzen.

Da die Fische des Gewasserabschnittes, in dem die Infektion nachgewiesen worden
ist, potentielle Trager des Virus sein konnen, wird geman § 20 Abs. 1 und Abs. 4
Tierseuchengesetz die Verbringung, Abgabe, Haltung oder Halterung der Fische aus
diesem betroffenen Gewasser bzw. Gewéasserabschnitt eingeschréankt bzw. verboten.
Diese Anordnung wird vor allen Dingen unter Beriicksichtigung der in der Praxis sonst
ublichen Verhaltensweisen getroffen (z.B. Fangen von Fischen, die wiederrum als
Kdderfische beim Angeln in Angelteichen genutzt werden). Es handelt sich um eine
erforderliche Malinahme, um zu verhindern, dass auf diese Weise Fische, die Trager
von Virus sein kdnnen, in andere Gewasser bzw. Gewasserabschnitte oder sogar
gewerbliche Teichwirtschaften verbracht werden. Die Anordnung dieser Mal3nahme
ist insbesondere unter dem Aspekt geeignet und verhaltnismalig, als bei einem
FlieRgewasser durch die grolde Anzahl von Angelsport und Hobbyangeln Kontakt-
maoglichkeiten nicht zu erfassen sind, wie dies durch die Aufzeichnungspflichten in
Teichwirtschaften der Fall ist. Nur durch diese strikten Reglementierungen kann das
Risiko einer Weiterverbreitung von KHV aus betroffenen Gewassern oder Abschnitten
reduziert werden.

Um einerseits Verdachtsfalle abzuklaren und andererseits den Grad der Verbreitung
feststellen zu kdnnen, ist es notwendig, gemaf § 23 Tierseuchengesetz weiterfiih-
rende Untersuchungen anzuordnen. Es handelt sich um eine verhaltnisméRige Mal3-
nahme, da nur auf diese Art und Weise der einzelne Seuchenverdacht abgeklart und
ggf. bestatigt werden kann, aber auch eine zielgerichtete Untersuchung der Seu-
chenausbriche erméglicht wird. Dies ist wiederum Grundlage fur die Entscheidung
weiterer seuchenhygienischer Mal3hahmen, aber auch die mégliche Aufhebung von
angeordneten Schutzmaldregeln.

Die Anordnung verendete oder getotete Fische bei einem Verdacht bzw. Ausbruch
auf Koi - Herpes - Virusinfektion nach naherer Anweisung der zustandigen Veterinar-
behdrde zu beseitigen, erfolgt auf der Grundlage des § 26 Tierseuchengesetz. Da
diese Fische potentielle Trager des Virus sein kbnnen missen sie als mogliche Infek-
tionsquelle zur weiteren Verbreitung der Fischseuche entfernt werden. Damit kann die



Infektkette unterbrochen werden. Daher ist diese Anordnung notwendig und geeignet.
Sie ist verhaltnismanig in Bezug auf den erforderlichen Aufwand und den beabsichtig-
ten Zweck.

Da es sich um Flusslaufe handelt, besteht ein besonderes offentliches Interesse, die-
se Anordnung zu treffen.

Dem Fischereiberechtigten (Eigentimer oder Pachter) zur fischereilichen Nutzung
und Hege der Fischbestande im betreffenden Gewasser oder Gewasserabschnitt ob-
liegt in Verbindung mit 8§ 14 Fischereigesetz die Pflege und Erhaltung gesunder
Fischbestdnde. Nach 8§ 9 Abs. 2 Tierseuchengesetz ist der Fischereiberechtigte auch
verpflichtet zur Anzeige von anzeigepflichtigen Tierseuchen. Desweiteren hat er ent-
sprechend seiner Funktion die Kenntnis Uber die Aktivitaten bezuglich der Fischerei in
seinem jeweiligen Abschnitt.

Die zunéachst festgelegte Frist der Gultigkeit der Allgemeinverfigung fur 3 Jahre be-
grundet sich zum einen in der Einschatzung zur Dauer der Bek&dmpfung der Fisch-
seuche. Da keine Rechtsverordnung mit entsprechenden aktiven Bekampfungsmal3-
nahmen zur KHV existiert, werden nur praventive MalRnahmen zur Verhinderung der
Weiterverschleppung der Fischseuche durch diese Allgemeinverfligung angeordnet.
Zum anderen handelt es sich um eine Virusinfektion bei Fischen, bei der noch ein
erheblicher Forschungsbedarf zur Ausbreitung bzw. den effektiv empfanglichen
Fischarten bzw. ,Carrierfischen” besteht. Auch unter Beriicksichtigung dieses Aspek-
tes ist die Festlegung der Gliltigkeitsdauer der Allgemeinverfiigung angemessen und
verhaltnismanig.

Nach 8§ 41 Abs. 4 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes gilt bei 6ffentlicher Be-
kanntmachung eines schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der
ortstblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfiigung
kann als ein hiervon abweichender Tag jedoch friihestens der auf die Bekanntma-
chung folgende Tag bestimmt werden. Da die MaRnahmen im Interesse einer wirk-
samen Seuchenbekampfung unverziglich greifen missen, wurde von dieser Rege-
lung Gebrauch gemacht.

Die Anordnung des Sofortvollzuges der angeordneten Mal3hahmen begriindet sich
einzig und alleinig in der wirksamen Bekdmpfung der Fischseuche. Ohne den Sofort-
vollzug ist die wirksame Bekampfung von Tierseuchen nicht gewahrleistet. Unter dem



Aspekt der Tiergesundheit und damit auch verbunden der volkswirtschaftlichen Grin-
de zur schnellen, effizienten Tierseuchenbekampfung ist die Anordnung des Sofort-
vollzuges geeignet und im Interesse der Allgemeinheit verhaltnismalfig. Die Ausset-
zung des Sofortvollzuges durch Anfechtung wirde eine weitere Ausbreitung der
Fischseuche in weitere Fischbestdnde bzw. Zoohandlungen ermdglichen. Aufgrund
der zahlreichen Kontakte hatte dies ein Versagen der angeordneten Praventivmal3-
nahmen zur Folge, da diese immer erst mit einer zeitlichen Verzégerung, verursacht
durch die mdgliche Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung, durchgesetzt
werden konnten.



